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WYSTAPIENIE

Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1781)!, zwracam si¢ z wnioskiem o podjecie stosownych dzialan,
majacych na celu wdrozenie odpowiednich narzedzi, ktore pozwola na zapewnienie
stosowania zasad okreslonych w art. 5 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogllne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119 z 04.05.2016, str. 1, z péin. zm.)’, zwanego dalej rozporzadzeniem 2016/679,
w szczegllnoSci zasady rzetelnoSci i przejrzystoSci w procesie przetwarzania danych
osobowych podczas przeprowadzania narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan

metoda tzw. samospisu internetowego.

Impulsem do wystosowania niniejszego wystapienia staly si¢ liczne sygnaly wptywajace
do Urzedu Ochrony Danych Osobowych w zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi podstaw

prawnych pozyskiwania danych osobowych na potrzeby przeprowadzania narodowego spisu

I Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych Prezes Urzgdu moze kierowaé do organéw
panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych,
podmiotéw niepublicznych realizujacych zadania publiczne, o0s6b fizycznych 1 prawnych, jednostek
organizacyjnych niebgdacych osobami prawnymi oraz innych podmiotow wystapienia zmierzajace do zapewnienia
skutecznej ochrony danych osobowych.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz. Urz.
UE L 74 z 04.03.2021. str. 35
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powszechnego ludnosci 1 mieszkan metoda tzw. samopisu internetowego. Zglaszane watpliwosci
w zakresie ochrony danych osobowych dotyczg przede wszystkim podstaw prawnych
pozyskiwania przez Gtéwny Urzad Statystyczne numeru PESEL od oséb wykonujacych
obowigzek tego samospisu.

O ile w ocenie organu nadzorczego trudno zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem co do braku
podstaw do pozyskiwania numeru PESEL w celu przeprowadzenia spisu powszechnego, o tyle
przyzna¢ nalezy, ze konstrukcja przepisOw prawa stanowiacych podstawe do gromadzenia tych
danych, moze budzi¢ watpliwosci respondentéw dokonujacych samospisu.

Spis powszechny (w tym narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan w 2021 r.) jest
badaniem statystycznym (art. 6 ust. 3, art. 35a ust. 1 pkt 114, art. 39b ust. 2, art. 39¢ ust. 1 i art.
57 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej [(Dz. U. z 2020 r. poz. 443 i 1486)
zwanej dalej: ustawa o statystyce publicznej], ktére wyrdznia si¢ obowigzkiem wydania odrgbnej
ustawy (art. 9 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej) oraz nalozeniem na respondentéw begdacych
osobami fizycznymi obowigzku udzialu w spisie (art. 6 ust. 3 1 art. 9 ust. 1 ustawy o statystyce
publicznej) pod grozba kary (art. 57 ustawy o statystyce publicznej). Zgodnie art. 5 ustawy
z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludno$ci i mieszkan w 2021 r.
[(Dz.U. z 2019 r., poz.1175) dalej: ustawa o narodowym spisie powszechnym|] Zakres informacji
zbieranych w ramach spisu powszechnego okresla zatqcznik nr 1 do ustawy. W przedmiotowym
zalaczniku ustawodawca nie wymienia za$§ numeru PESEL. Tak przyjeta konstrukcja prowadzi
do tworzenia interpretacji prawnych podwazajacych podstawe prawna do pozyskiwania
numeréw PESEL przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS). Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze przepisy ustawy o narodowym spisie powszechnym rozrozniajg pojecia "zakres informacji"
1 "zakres danych" (vide: tytuty zatagcznikow do ustawy — zat. nr 1 zakres informacji zbieranych
w narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan; zal. nr 2 podmioty obowigzane
do przekazania Prezesowi (...) a takze szczegdtowy zakres danych i terminy ich przekazania.
W przypadku przyjecia interpretacji, iz sformulowanie "Zakres informacji zbieranych w ramach
spisu powszechnego okresla zalgcznik nr 1 do ustawy" (tak literalnie brzmi art. 5 ustawy
0 narodowym spisie powszechnym) jest roOwnoznaczne sformutowaniu
"Zakres danych zbieranych w ramach spisu powszechnego okresla zatgcznik nr 1 do ustawy”,
prowadziloby to do nielogicznego wniosku, ze skoro zatgcznik nr 1 do ustawy o narodowym
spisie powszechnym nie stanowi o imieniu i nazwisku respondenta, to osoba fizyczna
dokonujaca tzw. samospisu internetowego nie ma obowigzku podania swojego imienia
i nazwiska. Dodatkowo, zgodnie z art. 9 ustawy o narodowym spisie powszechnym

ustawodawca w zakresie nieuregulowanym nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow ustawy



o statystyce publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443 i 1486), a wiec takze katalogu danych z art.
35b ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. Pod uwage nalezy bra¢ takze
dyspozycje art. 35a ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 35b ust. 1 ustawy o statystyce publiczne;.

Nie kwestionujagc zatem istnienia podstaw prawnych do pozyskiwania danych
osobowych, w tym numeru PESEL przez GUS w celu prowadzenia spisu powszechnego
ludnosci - o ile nastgpuje to dla realizacji obowigzkoOw wyznaczonych przepisami prawa,
w granicach obowigzujacych przepiséw - zwrocenia uwagi wymaga inny problem, a mianowicie
realizacja bardzo istotnej zasady przetwarzania danych osobowych — przejrzystosci. Wymaga
ona aby tworzone byly takie rozwigzania prawne, techniczne i organizacyjne, ktoére nie beda
budzi¢ watpliwosci zardwno osob, ktorych dane osobowe dotycza, jak i przetwarzajacych dane
osobowe (art. 5 ust. 1 lit a rozporzadzenia 2016/679).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679, dane osobowe musza by¢
przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposoéb przejrzysty dla osoby, ktorej dane
dotyczg. Administrator taki jak GUS ma zatem nie tylko dziata¢ zgodnie z prawem - na
podstawie i1 w granicach prawa (zasada zgodno$ci z prawem) - ale i realizowaé, wynikajacy
z art. 12 rozporzadzenia 2016/679, obowigzek podejmowania odpowiednich srodkow,
aby w zwiezlej, przejrzystej, zrozumialej i tatwo dostepnej formie, jasnym i prostym jezykiem
udzieli¢ osobie, ktorej dane dotyczq, wszelkich informacji, o ktorych mowa w art. 13 i 14, oraz
prowadzi¢ z nig wszelkq komunikacje na mocy art. 15-22 i 34 w sprawie przetwarzania.
Informacji udziela si¢ na pismie lub w inny sposob, w tym w stosownych przypadkach -
elektronicznie. W mys$l za$ z art. 13 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia 2016/679 administrator podczas
pozyskiwania danych osobowych podaje cele przetwarzania danych osobowych, oraz podstawe
prawng przetwarzania.

Wskaza¢ takze nalezy na brzmienie motywu 39 RODO, w mys$l ktoérego Wszelkie
przetwarzanie danych osobowych powinno by¢ zgodne z prawem i rzetelne. Dla 0sob fizycznych
powinno by¢ przejrzyste, Ze dotyczqce ich dane osobowe sq zbierane, wykorzystywane,
przeglgdane lub w inny sposob przetwarzane oraz w jakim stopniu te dane osobowe sq lub bedg
przetwarzane. Zasada przejriystosci wymaga, by wszelkie informacje i wszelkie komunikaty
zwigzane 7 przetwarzaniem tych danych osobowych byly latwo dostepne i zrozumiale oraz
sformutowane jasnym i prostym jezykiem(...).

Dlatego zasadnym wydaje si¢, aby GUS jako administrator przetwarzanych na potrzeby
przeprowadzania spisu ludnos$ci danych osobowych zapewnil, aby dedykowany spisowi
internetowemu formularz byt na tyle przejrzysty dla respondentdow w zakresie wskazania

podstaw prawnych przetwarzania danych osobowych, zeby nie pojawialy si¢ sygnalizowane



watpliwosci. W celu wdrozenia odpowiednich rozwigzan administrator wykorzysta¢é moze
wytyczne Grupy Roboczej art. 29 w sprawie przejrzystosci na podstawie rozporzadzenia
2016/6793.

Bioragc pod uwage okoliczno$ci procedowania przepisoéw (w przyspieszonym trybie),
wynikajace z potrzeby dostosowania przepisoOw do nowych warunkow zwigzanych z panujaca
pandemig, ustawodawca nie doprecyzowal w sposob przejrzysty przepisow prawa okreslajacych
zakres informacji oraz tryb przeprowadzenia spisu w formie samospisu internetowego.
Optymalnym za$ bytoby rozwigzanie polegajace na przyjeciu w przysztosci regulacji prawnych
okreslajacych wzor formularza spisowego, dla realizacji samopisu internetowego. Takie
rozwigzanie pozwolitoby GUS okresli¢ 1 zrealizowa¢ w tresci tego formularza obowigzki
okreslone w rozporzadzeniu 2016/679, zgodnie z zasada przejrzystosci. Wyeliminowane bytyby
takze w ten sposob watpliwosci oséb, ktorych dane sg przetwarzane i ktére zobowiazywane sg
do podawania danych osob trzecich.

Stosowanie w polskim porzadku prawnym rozporzadzenia 2016/679 ma przyczyniac si¢
do zapewnienia poszanowania przepisOw z zakresu ochrony danych osobowych,
a w konsekwencji do zwigkszenia ochrony danych osobowych o0sob, ktérych dane dotycza.
W potrzeby te wpisuje si¢ takze stala weryfikacja rozwigzan przyjmowanych przez
administratorow, ich zgodnosci z przepisami rozporzadzenia 2016/679, oraz sygnalizacyjna rola
wystgpien organu nadzorczego wnoszonych w trybie art. 52 i w celach wskazanych tym
przepisem.

Uprzejmie prosze¢ zatem o ustosunkowanie si¢ do niniejszego wystgpienia, zgodnie
z dyspozycja art. 52 ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych, z ktérego wynika, ze podmiot,
do ktorego zostato skierowane wystapienie jest obowigzany ustosunkowac si¢ do tego wniosku

na piSmie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

Jan Nowak

3 Wytyczne Grupy Roboczej art. 29 w sprawie przejrzystosci na podstawie rozporzadzenia 2016/679 przyjete 29
listopada 2017 r., ostatnio zmienione 1 przyjete w dniu 11 kwietnia 2018 r, WP 260
rev.01,https://www.uodo.gov.pl/pl/3/1343
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