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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256) w zwigzku z art. 70 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) w post¢gpowaniu Z urzedu
prowadzonym wobec Gtownego Geodety Kraju w sprawie naruszenia przepisow o ochronie danych
osobowych dotyczacej udostepniania bez podstawy prawnej na portalu internetowym
GEOPORTAL2 (geoportal.gov.pl) numerdéw ksiag wieczystych, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych

postanawia

zobowiaza¢ Glownego Geodet¢e Kraju do ograniczenia przetwarzania danych osobowych
w zakresie numerdw ksiag wieczystych, nakazujac zaprzestanie ich publikowania na portalu
internetowym GEOPORTALZ2 (geoportal.gov.pl) do czasu wydania decyzji administracyjnej

konczacej postepowanie w tej sprawie.
Uzasadnienie

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wszczat z urzedu postepowanie wobec Glownego
Geodety Kraju w sprawie naruszenia przepisOw o ochronie danych osobowych dotyczacej

przetwarzania danych osobowych poprzez publikowanie na portalu GEOPORTAL?Z2
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(geoportal.gov.pl) informacji pozyskanych z ewidencji gruntéw i budynkow (w tym numeroéw ksigg
wieczystych) prowadzonych przez starostow powiatow. Takie dziatanie skutkuje tym, ze podane do
publicznej wiadomo$ci numery ksigg wieczystych pozwalaja osobom nieuprawnionym na
zapoznanie si¢ z informacjami zawartymi w ksiedze wieczystej, w tym réwniez z danymi osob
fizycznych.

Zgodnie z brzmieniem art. 70 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, jezeli w toku
postgpowania zostanie uprawdopodobnione, ze przetwarzanie danych osobowych narusza przepisy
0 ochronie danych osobowych, a dalsze ich przetwarzanie moze spowodowac¢ powazne i trudne
do usunigcia skutki, Prezes Urzedu Ochrony Danych, w celu zapobiezenia tym skutkom, moze
W drodze postanowienia, zobowigza¢ podmiot, ktoremu jest zarzucane naruszenie przepisOw
0 ochronie danych osobowych, do ograniczenia przetwarzania danych osobowych, wskazujac
dopuszczalny zakres tego przetwarzania. Stosownie do art. 70 ust. 2 ustawy o ochronie danych
osobowych, w postanowieniu, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes Urzedu Ochrony Danych okresla
termin obowigzywania ograniczenia przetwarzania danych osobowych nie dhlizszy niz do dnia
wydania decyzji konczacej postgpowanie w sprawie.

Jak wynika z powyzszego przepisu, podstawg wydania postanowienia jest uprawdopodobnienie
naruszenia przepisOw o ochronie danych oraz zagrozenie spowodowania powaznych i trudnych do
usuniecia skutkdw.

W ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w niniejszej sprawie powyzsze
przestanki do wydania ww. postanowienia zostaly spetnione. Zostalo bowiem uprawdopodobnione,
iz na skutek publikowania na portalu internetowym GEOPORTAL?2 (geoportal.gov.pl) numerow
ksigg wieczystych dochodzi do naruszenia przepiséw o ochronie danych.

W niniejszej sprawie istotne znaczenie ma fakt, ze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
w dniach 10 — 14 lutego 2020 r. przeprowadzit czynnosci kontrolne (sygn. DKN.5112.8.2020)
w Starostwie Powiatowym w Jarocinie. Zakresem kontroli objeto udost¢pnianie przez Staroste
Jarocinskiego za posrednictwem portalu internetowego ,,GEOPORTAL2” (geoportal.gov.pl) danych
osobowych z ewidencji gruntow i1 budynkow. W toku kontroli ustalono, ze Starosta Jarocinski nie
publikuje na ww. portalu danych osobowych z ewidencji gruntow i budynkéw, lecz dane
z przedmiotowej ewidencji (w tym numery ksigg wieczystych) na podstawie zawartego porozumienia
przekazuje Gléwnemu Geodecie Kraju, ktory pozyskane w ten sposob informacje udostepnia na
portalu GEOPORTALZ2.

Zuwagina powyzsze, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zdecydowat o koniecznos$ci
przeprowadzenia kontroli u Glownego Geodety Kraju. Zgodnie

z zakresem wskazanym w upowaznieniach imiennych planowana kontrola miata na celu zbadanie



procesu udostepniania przez Gléwnego Geodete Kraju za posrednictwem portalu internetowego
GEOPORTALZ2 danych osobowych z ewidencji gruntow i budynkow.

Glowny Geodeta Kraju udaremnit jednak przeprowadzenie czynnosci kontrolnych
w zaplanowanym zakresie. W ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Glowny Geodeta
Kraju, celowo uniemozliwit organowi nadzorczemu dokonanie oceny procesu przetwarzania danych
w zwigzku z funkcjonowaniem portalu internetowego o nazwie GEOPORTAL?2 (geoportal.gov.pl).

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, iz z zeznan Glownego Geodety Kraju, ktore
zostaly zlozone na okoliczno$¢ odmowy przeprowadzenia kontroli wynika, ze ,,w przypadku 90
starostw powiatowych, ktore nie posiadajq jeszcze wlasnej infrastruktury technicznej Glowny
Geodeta Kraju na podstawie zawartych porozumien (zawartych na podstawie art. 5 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne), po otrzymaniu stosownych danych geodezyjnych z tych starostw
dokonuje publikacji tych danych na portalu internetowym GEOPORTALZ2” (protokot przestuchania
swiadka stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli).

W zwiazku z powyzszym, wskazane wyjasnienia stanowig potwierdzenie publikowania przez
Glownego Geodete Kraju na portalu GEOPORTAL?2 informacji pozyskanych z ewidencji gruntow
1 budynkéw (w tym numeréw ksigg wieczystych) prowadzonych przez starostow powiatowych,
ktorzy nie dysponujg infrastrukturg techniczng umozliwiajgcg publikowanie tych informacji na tym
portalu.

Bezsporne w niniejszej sprawie jest to, ze funkcjonalno$¢ portalu GEOPORTAL2 pozwala na
zapoznanie si¢ na podstawie numeru ksiegi wieczystej przez osoby korzystajace z tego portalu
Z zakresem informacji zawartych w danej ksiedze wieczystej (w tym roéwniez z danymi osob
fizycznych). Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
1 hipotece (Dz. U. 2019 r. poz. 2204), kazdy, kto zna numer ksiegi wieczystej, moze bezplatnie
przeglada¢ ksiege wieczysta za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Zatem, ze wzgledu
na umieszczenie w ramach portalu GEOPORTAL?2 numeru ksigegi wieczystej, kazdy moze zapoznaé
si¢ z jej zawartoscig, nawet jezeli wezesniej nie dysponowat jej numerem.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ksiega
wieczysta zawiera cztery dzialy, z ktorych: 1) pierwszy obejmuje oznaczenie nieruchomosci oraz
wpisy praw zwigzanych z jej wlasnoscig; 2) drugi obejmuje wpisy dotyczace wlasnosci
1 uzytkowania wieczystego; 3) trzeci przeznaczony jest na wpisy dotyczace ograniczonych praw
rzeczowych, z wyjatkiem hipotek, na wpisy ograniczen w rozporzadzaniu nieruchomoscia lub
uzytkowaniem wieczystym oraz na wpisy innych praw i roszczen, z wyjatkiem roszczen dotyczacych

hipotek; 4) czwarty przeznaczony jest na wpisy dotyczace hipotek.



Nie ulega watpliwos$ci, ze podmiotami, ktorych dotycza poszczegdlne prawa i obowigzki
ujawnione w ksiegach wieczystych, sa rowniez osoby fizyczne. Zakres ujawnianych w ksiedze
wieczystej danych tych oséb obejmuje m.in. imiona, nazwiska, imiona rodzicow, numer PESEL,
adres nieruchomosci. Na tej podstawie stwierdzi¢ nalezy, ze podane do publicznej wiadomosci (na
portalu GEOPORTAL2) numery ksiagg wieczystych pozwalaja na identyfikacje osob fizycznych,
ktérych dane zostaly w nich ujawnione, a tym samym stanowig dane osobowe w rozumieniu
art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie
0 ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z po6zn. zm.), zwanego dale]
rozporzadzeniem 2016/679.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze ujawnienie numerdéw ksigg wieczystych na portalu
GEOPORTAL2 stanowi naruszenie przepisow o ochron¢ danych osobowych.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 36 ust. 16 ustawy o ksiegach wieczystych
1 hipotece, Centralna Informacja umozliwia organom prowadzacym kataster nieruchomosci, dla
nieruchomosci z okreslonej miejscowosci, gminy lub powiatu, w celu weryfikacji zgodnosci danych
ewidencji gruntéw 1 budynkow z danymi zawartymi w ksiggach wieczystych bezplatne
pozyskiwanie, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, danych zawartych w dziale
pierwszym i drugim ksigg wieczystych, bez prawa udostepniania osobom trzecim.

Wskaza¢ nalezy, ze projekt portalu GEOPORTAL2 zostal opracowany w ramach
wykonywania ustanawiania infrastruktury informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskie;.
Projekt opracowania takiej infrastruktury jest regulowany przepisami dyrektywy 2007/2/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajacej infrastrukture informacji
przestrzennej we  Wspdlnocie  Europejskiej.  Zakres danych, ktéore znajduja  sie¢
w zbiorach danych przestrzennych jest okreslony w zalacznikach do dyrektywy 2007/2/WE.
Wskazany zakres nie obejmuje danych dotyczacych wlasnos$ci, czy statusu prawnego nieruchomosci,
ktoére s objete zbiorem.

Zgodnie z motywem 24 dyrektywy 2007/2/WE, $wiadczenie ustug sieciowych (takich jak
udostepnianie danych w ramach Geoportal2), powinno by¢ zgodne z zasadami przetwarzania danych
osobowych. Dodatkowo, art. 13 ust. 1 lit. f) dyrektywy stanowi, ze panstwa czlonkowskie moga
ograniczy¢ publiczny dostgp do zbioréw i ushug danych przestrzennych, jesli ich udostgpnienie
mialoby niekorzystny wptyw na poufno$¢ danych osobowych, jezeli osoba, ktorej dane dotycza, nie
wyrazita zgody na publiczne ujawnienie tych informacji oraz jesli poufnos$¢ danych jest przewidziana

w przepisach krajowych czy unijnych.



Nalezy takze przywolaé art. Sa ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
I kartograficzne (Dz. U. 2020 r. poz.276), ktory naklada na Glownego Geodete Kraju obowigzek
zastosowania zabezpieczen zapobiegajacych naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostepowi lub
przekazaniu danych osobowych przetwarzanych m.in. w zwigzku z prowadzeniem panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz tworzeniem i utrzymywaniem zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach.

Wskazaé nalezy, ze z tre$ci porozumienia nr [...] z dnia [...] ]listopada 2018 r. (zawartego
przez Glownego Geodete Kraju ze Starosta J.) wynika, Zze porozumienie to zostalo zawarte na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne w zwiazku z art. 7 i art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1472). W tresci tego porozumienia okreslony zostat
cel wspolpracy, tj. uzupehienie 1 usprawnienie funkcjonowania elementow krajowego systemu
informacji o terenie, stanowigcego cze$¢ sktadowsq infrastruktury informacji przestrzennej. Zakres
przekazywanych informacji przez Staroste J. (i nastepnie publikowanych przez Gtoéwnego Geodete
Kraju na GEOPORTAL2), zgodnie z WW. porozumieniem, obejmuje
m.in. numery ksigg wieczystych nieruchomosci potozonych na terenie Powiatu J.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 11 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, dostep
do zbioréw danych i ustug przestrzennych podlega ograniczeniu na podstawie m.in. przepisOw
0 ochronie danych osobowych.

Ochrona danych osobowych jest obecnie uregulowana w przepisach rozporzadzenia 2016/679.
Przepisy te ustanowily podstawowe zasady przetwarzania danych osobowych, w tym zasade
zgodnosci z prawem, sformutowang w art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia 2016/679. Zasada zgodnosci
Z prawem, , okreslana rowniez mianem legalnosci przetwarzania danych, oznacza wymog
przestrzegania norm ustanowionych w przepisach prawa. Zasada zgodnosci przetwarzania danych
z prawem ma szeroki zakres przedmiotowy, nie chodzi tu tylko o przepisy komentowanego
rozporzgdzenia, ale takze o przepisy zawarte w innych aktach normatywnych. (...) Wsrod przepisow
dotyczqgcych przetwarzania danych szczegolng role pelniq wymogi odnoszqce si¢ do zgodnosci
przetwarzania z prawem (okreslane takze jako tzw. podstawy dopuszczalnosci przetwarzania danych
lub przestanki legalnosci przetwarzania danych), okreslone w przepisach art. 6, 9 i 10
komentowanego rozporzqdzenia. Przepisy te wskazujg przypadki, gdy przetwarzanie danych jest
prawnie dopuszczalne (ujmujgc to najprosciej: kiedy mozna zgodnie z prawem przetwarzaé dane
osobowe)” (Fajgielski Pawel, Komentarz do rozporzadzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie o ochronie danych),



[w:] Ogolne rozporzadzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz).
Zatem, Glowny Geodeta Kraju powinien dysponowaé przestanka dopuszczajaca nie tylko zbieranie
przez niego numerdéw ksigg wieczystych, ale réwniez ich publiczne udostgpnianie w ramach
infrastruktury informacji przestrzennej (GEOPORTAL?2). Tymczasem w niniejszej sprawie Glowny
Geodeta Kraju nie moze powolac si¢ na zadng przestanke¢ wymieniong w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679, a w szczegolnosci na przestanke wskazang w lit. ¢), zgodnie z ktorg przetwarzanie danych
jest niezbedne do wypehienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze.

Jak bowiem wykazano powyzej, zaden z przepisdow regulujacych kwestie zwigzane
z dzialalno$cig Gléwnego Geodety Kraju nie pozwala na udostgpnianie przez niego w ramach
GEOPORTAL2 tego typu danych, a wrecz z art. 36% ust. 16 ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz art. 5a ust. 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wynika zakaz ich
udostgpniania osobom trzecim. Na tej podstawie stwierdzi¢ rOwniez nalezy, ze przestanka wskazana
w art. 6 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia 2016/679 nie moze by¢ zastosowana. Pozostale przestanki
dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych wymienione w art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
2016/679 z uwagi na ich charakter nie moga stanowi¢ podstawy przetwarzania danych osobowych
W niniejszej sprawie.

W konsekwencji uznaé nalezy, ze udost¢pnianie bez podstawy prawnej ha GEOPORTAL?2
numeroéw ksigg wieczystych skutkuje naruszeniem przez Glownego Geodete Kraju art. 5 ust. 1 lit. a)
1art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679.

W niniejszej sprawie zachodzi réwniez druga przestanka do wydania przedmiotowego
postanowienia w postaci uprawdopodobnienia zagrozenia spowodowania powaznych i trudnych
do usunigcia skutkow.

Wskaza¢ bowiem nalezy, ze skoro wglad w tre$¢ ksiegi wieczystej za posrednictwem
GEOPORTALS2 nie jest mozliwy bez znajomosci numeru ksiggi wieczystej, to nie ulega najmniejsze]
watpliwosci, ze numer ksiggi wieczystej jest instrumentem zabezpieczajacym przed uzyskaniem
dostepu do zawartos$ci ksiggi wieczystej, w tym do danych osob fizycznych.

W zwiazku z tym udostepnianie, bez podstawy prawnej, przez Glownego Geodete Kraju na
Geoportal2 informacji o numerze ksiggi wieczyste] stwarza bardzo duze niebezpieczenstwo
wykorzystania pozyskanych danych z ksigg wieczystych np. w celu profilowania 0s6b fizycznych na
podstawie numeru PESEL, zapoznania si¢ z informacja dotyczaca zaciggnigtego kredytu, ustalenie
adresu zamieszkania danej osoby, jak réwniez umozliwia wykorzystanie pozyskanych danych
w innych celach, np. w celach marketingowych.

Osoba, ktorej dane s3 udostgpniane za posrednictwem GEOPORTAL2 nie jest w stanie

samodzielnie obroni¢ si¢ przed nieuprawnionym i bezprawnym przetwarzaniem jej danych



osobowych. Przyjete rozwigzania w zakresie ochrony danych osobowych shuzg eliminowaniu dziatan
niezgodnych z prawem. Tak wigc dane zawarte w ksiedze wieczystej (nie wykluczajac jej numeru)
roéwniez podlegaja ochronie.

W ocenie Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych funkcjonowanie w dotychczasowy
sposob portalu GEOPORTAL?2 (geoportal.gov.pl) stwarza niebezpieczenstwo narazenia znacznej
liczby 0s6b fizycznych na ingerencj¢ w sfere ich prywatnos$ci. Na tej podstawie stwierdzi¢ nalezy, ze
dalsze przetwarzanie danych moze spowodowaé powazne i trudne do usunigcia skutki poprzez
upubliczniania danych osobowych 0sob fizycznych zawartych w ksiggach wieczystych.

Uzasadnia to w pelni zastosowanie art. 70 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych
w celu zapobiezenia tym skutkom.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze stosownie do art. 15zzs ust. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 374, ze zm.), w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, w przypadku postgpowania
administracyjnego, strona jest zobowigzana na zgdanie organu w wyznaczonym przeZ niego terminie
do dokonania czynnosci okreslonej w tym zadaniu, jezeli niepodjecie czynnosci mogloby
spowodowa¢ powazng szkode¢ dla interesu spolecznego. Z taka sytuacja mamy do czynienia
W niniejszej sprawie, bowiem szkoda w interesie spotecznym wyraza si¢ w nieuprawnionym dostepie
do danych osobowych znacznej liczby 0séb w skali kraju, w przypadku dalszego ich przetwarzania
poprzez ujawnianie numeru ksigg wieczystych.

W tym stanie faktycznym 1 prawnym, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

rozstrzygnat, jak w sentencji.

Jan Nowak

Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

Postanowienie niniejsze jest ostateczne. Na podstawie art. 70 ust. 3 ustawy o ochronie danych
osobowych oraz art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, ze zm.), od niniejszego postanowienia stronie
przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego postanowienia, za posrednictwem Prezesa Urzedu



Ochrony Danych Osobowych (adres: Urzad Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193
Warszawa).

Jednakze ze wzgledu na art. 15zzr ust. 1 pkt 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, W okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, bieg przewidzianych
przepisami prawa administracyjnego terminéw, od zachowania ktorych jest uzaleznione udzielenie

ochrony prawnej przed sadem, nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.



